10

Дело № 05--2613/2024
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении

31 июля 2024 года                                                                              город Сургут 
Мировой судья судебного участка № 13 Сургутского судебного района города окружного значения Сургута Айткулова Д.Б., находящийся по адресу: Ханты-Мансийский АО-Югра, г. Сургут, ул. Гагарина, д. 9, каб. 502, 
с участием должностного лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, Худяковой Д.Е.,

начальника организационно-правового отдела Контрольно-счетной палаты города Сургута Ромадановой А.П.,

заместителя председателя Контрольно-счетной палаты города Сургута, Бережной Л.А.,

рассмотрев материалы дела об административном правонарушении, предусмотренном ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ, в отношении:

должностного лица Худяковой Дины Евгеньевны, ****
УСТАНОВИЛ:
Инспектором отдела контроля доходов, расходов на развитие экономики и государственное управление Контрольно-счетной палаты города Сургута Ивановой Ириной Николаевной 17.04.2024 установлено, что должностным лицом, главным бухгалтером МКУ «Дирекция дорожно-транспортного и жилищно-коммунального комплекса» (далее – МКУ «ДДТиЖКК») Худяковой Диной Евгеньевной, находящейся в месте исполнения должностных обязанностей (г. Сургут, ул. 30 лет Победы, д. 17) нарушены отдельные показатели бюджетной отчетности МКУ «ДДТиЖКК» за 2023 год, подписанной 01.02.2024 усиленной квалифицированной электронной подписью главным бухгалтером (Худяковой ДЕ.) и заместителем директора МКУ «ДПТиЖКК»  (Голевым В. С), не соответствуют показателям регистров бюджетного учета, а именно Главной книге за 2023 год, за что предусмотрена административная ответственность по ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ.

Худякова Д.Е. в судебном заседании вину признала, просила учесть, что в результате совершенного правонарушения финансовых и экономических потерь для учреждения не наступило.

Представители административного органа - начальник организационно-правового отдела Контрольно-счетной палаты города Сургута Ромаданова А.П., заместитель председателя Контрольно-счетной палаты города Сургута, Бережная Л.А., поддержали доводы, изложенные в протоколе об административном правонарушении, настаивали на привлечении должностного лица Худяковой Д.Е. к административной ответственности.

Заслушав участников процесса, исследовав представленные доказательства, мировой судья приходит к следующему.

Факт совершения административного правонарушения должностным лицом Худяковой Д.Е., подтверждается актом от 17.04.2024 № 11, составленным Контрольно-счетной палатой города Сургута по результатам встречной проверки в рамках контрольного мероприятия «Внешняя проверка бюджетной отчётности главного администратора бюджетных средств Администрации города Сургута за 2023 год» в МКУ «ДДТиЖКК». В ходе встречной проверки Контрольно-счетной палатой города Сургута выявлен факт нарушения требований к составлению бюджетной отчетности главным бухгалтером МКУ «ДДТиЖКК» Худяковой Д.Е., который привел к искажению бюджетной отчетности МКУ «ДДТиЖКК», а именно отражение в форме 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» (далее-форма 0503128) показателя «Обязательства финансовых годов, следующих за. текущим (отчетным) финансовым годом» (раздел 3 строка 700 графа 7) не в соответствии с данными Главной книги (форма 0504072). Правонарушение совершено по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, Тюменская область, город Сургут, ул. 30 лет Победы, дом 17.  В соответствии со статьей 158 БК РФ распоряжением Администрации города от 21.12.2022 № 2720 «Об утверждении перечня получателей бюджетных средств, подведомственных главному распорядителю бюджетных средств Администрации города Сургута, на 2023 год» главным распорядителем бюджетных средств Администрацией города сформирован перечень подведомственных получателей бюджетных средств. Согласно приложению к распоряжению Администрации города от 21.12.2022 № 2720 МКУ «ДДТиЖКК» является получателем бюджетных средств.  Согласно пункту 2 Инструкции № 191н бюджетная отчетность составляется главными распорядителями, распорядителями, получателями бюджетных средств, главными администраторами, администраторами доходов бюджетов, главными администраторами, администраторами источников финансирования дефицита бюджетов, финансовыми органами, органами Федерального казначейства, органами, осуществляющими кассовое обслуживание. В соответствии со статьей 6 БК РФ получатель бюджетных средств (получатель средств соответствующего бюджета) орган государственной власти (государственный орган), орган управления государственным внебюджетным фондом, орган местного самоуправления, орган местной администрации,. находящееся в ведении главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств казенное учреждение, имеющие право на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств от имени публично-правового образования за счет средств соответствующего бюджета, если иное не установлено БК РФ. В соответствии со статьей 162 БК РФ, МКУ «ДДТиЖКК» осуществляет бюджетные полномочия получателя бюджетных средств по ведению бюджетного. учета учреждения и составлению бюджетной отчетности. Состав бюджетной отчетности для главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора. источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета утвержден пунктом 11.1 Инструкции № 191н. В соответствии с пунктом 4 Инструкции № 191н бюджетная отчетность формируется в виде электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью, и представляется с обязательным обеспечением защиты информации в соответствии с законодательством Российской Федерации на электронных носителях или путем передачи по телекоммуникационным каналам связи в порядке, установленном субъектом консолидированной отчетности для субъектов бюджетной отчетности, показатели отчетности которых включаются при формировании консолидированной бюджетной отчетности. Годовая бюджетная отчетность МКУ «ДДТиЖКК» представлена в Администрацию города Сургута в электронном виде (уведомление о принятии отчетности от 28.02.2024 с использованием подсистемы «WеЬ-консолидация» в составе и по формам, установленным: Инструкцией № 191н; Порядком составления · и представления бюджетной отчётности об исполнении бюджета муниципального образования городской округ Сургут Ханты​-Мансийского автономного округа - Югры и сводной бухгалтерской отчётности муниципальных бюджетных и автономных учреждений, утверждённого приказом департамента финансов Администрации города от 02.02.2018 № 08-ПО-25118-0. Приложением № 3 к приказу Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» (далее - приказ Минфина № 52н) утвержден перечень регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями. Согласно указанному, в перечень регистров бухгалтерского учета, на основании которых составляется бюджетная (бухгалтерская) отчетность, входит Главная книга (форма 0504072). Согласно приложению № 3 к приказу МКУ «ДДТиЖКК» от 29.12.2018 № 253-д «Об учетной политике» Главная книга (ф. 0504072) формируется ежемесячно. Согласно пунктам 11.1, 68 Инструкции № 191н в состав бюджетной отчетности получателя бюджетных средств входит в том числе форма 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» (далее - ф. 0503128), которая составляется получателем бюджетных средств на основании данных о принятии и исполнении получателями бюджетных средств бюджетных обязательств в рамках осуществляемой ими бюджетной деятельности. Пунктами 68-75 Инструкции № 191н регламентирован порядок отражения показателей в отчетной форме 0503128. В соответствии с указанными пунктами форма 0503128 состоит из показателей, отражающих информацию об обязательствах. В соответствии с пунктами 71, 72.1 Инструкции № 191н в графе 7 раздела 3 формы 0503128 отражается информация на основании данных по соответствующим счетам аналитического учета счета 1.502.Xl «Принятые обязательства», сформированных по финансовым периодам, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом, в сумме кредитового оборота, а также сумма показателей остатков соответствующих счетов аналитического учета счета 1.502.99 «Отложенные обязательства» на конец отчетного периода. В форме 0503128 МКУ «ДДТиЖКК» значение показателя раздела 3 «Принятые бюджетные обязательства» (строка 700 графа 7) отражено в сумме 8 536 972 642,44 рубля. По данным Главной книги за 2023 года (форма 0504072) значение соответствующего показателя по счетам 9 660 650 971, 11 рубля, что подтверждается данными, указанными на страницах 31, 32 Главной книги за 2023 год. Искажение составило 1 123 678 328,67 рубля (9 660 650 971,11-8 536 972 642,44) по каждому из следующих показателей:  по строке «Принятые бюджетные обязательства» формы 0503128 (графа 7 строки 700 раздела 300) на 13,2% ((1 123 678 328,67 / 8 536 972 642,44) * 100%); и, как следствие, итоговый показатель формы 0503128 (графа 7 строки 999 «Итого») на 8,9% (1 123 678 328,67 / 12 613 361 953,25) * 100%), что составляет не менее чем на 1 %, но не более чем на 10% и на сумму, превышающую один миллион рублей. Согласно абзацу 3 пункта 70 Инструкции № 191 н «по строке 999 отражается сумма показателей строк 200, 510, 700». Таким образом, в нарушение части 1 статьи 13 Закона № 402-ФЗ, пункта 7 Инструкции № 191 н МКУ «ДДТиЖКК» отразило показатель «Принятые бюджетные обязательства» за 2023 в графе 7 строки 700 раздела 3 формы 0503128 не в соответствии с регистрами бухгалтерского учета (Главной книгой за 2023 год (ф. 0504072)). 

В соответствии с пунктом 2 статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ) бюджетный учет представляет собой упорядоченную систему сбора, регистрации и обобщения информации в денежном выражении о. состоянии финансовых и нефинансовых активов и обязательств Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, а также об операциях, изменяющих указанные активы и обязательства. 

Согласно пункту 3 статьи 264.1 БК РФ под бюджетной отчетностью понимается комплекс документов, включающий в себя отчет об исполнении бюджета, баланс исполнения бюджета, отчет о финансовых результатах деятельности, отчет о движении денежных средств, пояснительную записку. 

В соответствии со статьей 165 БК РФ основные положения в части бюджетной отчетности определены Министерством финансов Российской Федерации в приказе от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее - Инструкция№ 191н). 

Согласно пункту 2 Инструкции № 191 н бюджетная отчетность составляется главными распорядителями, распорядителями, получателями бюджетных средств, главными администраторами, администраторами доходов бюджетов, главными администраторами, администраторами источников финансирования дефицита бюджетов, финансовыми органами, органами Федерального казначейства, органами, осуществляющими кассовое обслуживание. 

Согласно абзацу 36 федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», утвержденного приказом Минфина России от 31.12.2016 № 256н, Для целей бухгалтерского учета, формирования и публичного раскрытия показателей бухгалтерской (финансовой) отчетности активом признается имущество, включая наличные и безналичные денежные средства, принадлежащее субъекту учета и (или) находящееся в его пользовании, контролируемое им в результате произошедших фактов хозяйственной жизни, от которого ожидается поступление полезного потенциала или экономических выгод. 

Виновность должностного лица – Худяковой Д.Е., в совершении административного правонарушения, также подтверждается исследованными в ходе судебного заседания письменными материалами дела:

- копией акта от 17.04.2024 № 11;

- копией формы 0503128;

-  копией главной книги за 2023 год;

- копией распоряжения Администрации города от 21.12.2022 № 2720;
- копией уведомления о принятии отчётности от 26.01.2024;

- копией приказа (распоряжение) о переводе работника на другую должность от 26.12.2017 № 28-л/с;

- копией трудового договора от 16.09.2004 № 09;

- копией дополнительного соглашения от 02.07.2015 № 10;

- копией должностной инструкции главного бухгалтера;

- копией положения об отделе бухгалтерского учета и финансового обеспечения;

- копией табеля рабочего времени Худяковой Д.Е.;

- объяснительной Худяковой Д.Е.;

- и другими материалами дела

Оценивая в совокупности представленные доказательства, мировой судья признаёт их относимыми, допустимыми и достоверными, полученными с соблюдением требований КоАП РФ и нашедшими своё объективное подтверждение в ходе судебного разбирательства.
Совокупность доказательств позволяет мировому судье сделать вывод о виновности лица, привлеекаемого к административной ответственности, в совершении данного административного правонарушения.

Так, судом установлено, в ходе встречной проверки Контрольно-счетной палатой города Сургута выявлен факт нарушения в отдельных показателях бюджетной отчетности МКУ «ДДТиЖКК» за 2023 год, подписанной 01.02.2024 усиленной квалифицированной электронной подписью главным бухгалтером (Худяковой ДЕ.) и заместителем директора МКУ «ДПТиЖКК»  (Голевым В. С), не соответствуют показателям регистров бюджетного учета, а именно Главной книге за 2023 год. Данный факт подтверждается актом от 17.04.2024 № 11.

В ходе встречной проверки Контрольно-счетной палатой города Сургута выявлен факт нарушения требований к составлению бюджетной отчетности главным бухгалтером МКУ «ДДТиЖКК» Худяковой Д.Е., который привел к искажению бюджетной отчетности МКУ «ДДТиЖКК», а именно отражение в форме 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» (далее-форма 0503128) показателя «Обязательства финансовых годов, следующих за. текущим (отчетным) финансовым годом» (раздел 3 строка 700 графа 7) не в соответствии с данными Главной книги (форма 0504072).

Согласно приложению № 3 к приказу МКУ «ДДТиЖКК» от 29.12.2018 № 253-д «Об учетной политике» Главная книга (ф. 0504072) формируется ежемесячно.

В форме 0503128 МКУ «ДДТиЖКК» значение показателя раздела 3 «Принятые бюджетные обязательства» (строка 700 графа 7) отражено в сумме 8 536 972 642,44 рубля. По данным Главной книги за 2023 года (форма 0504072) значение соответствующего показателя по счетам 9 660 650 971, 11 рубля, что подтверждается данными, указанными на страницах 31, 32 Главной книги за 2023 год. Искажение составило 1 123 678 328,67 рубля (9 660 650 971,11-8 536 972 642,44) по каждому из следующих показателей:  по строке «Принятые бюджетные обязательства» формы 0503128 (графа 7 строки 700 раздела 300) на 13,2% ((1 123 678 328,67 / 8 536 972 642,44) * 100%); и, как следствие, итоговый показатель формы 0503128 (графа 7 строки 999 «Итого») на 8,9% (1 123 678 328,67 / 12 613 361 953,25) * 100%), что составляет не менее чем на 1 %, но не более чем на 10% и на сумму, превышающую один миллион рублей. Согласно абзацу 3 пункта 70 Инструкции № 191 н «по строке 999 отражается сумма показателей строк 200, 510, 700».

  Согласно части 1 статьи 13 Федерального закона от 12.12.2023 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее - Закон № 402-ФЗ) бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений.

В соответствии со статьёй 2.4 КоАП РФ под должностным лицом понимается в том числе лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в органах местного самоуправления муниципальных организациях.

Согласно статье 2. 4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. 

В соответствии с частью 1 статьи 7 Закона № 402-ФЗ обязанность организации ведения бухгалтерского учёта, в том числе составления бухгалтерской (финансовой) отчетности, и хранения документов бухгалтерского учёта возложена на руководителя экономического субъекта. Согласно части 3 статьи 7 Закона № 402-ФЗ руководитель экономического субъекта обязан возложить ведение бухгалтерского учёта на главного бухгалтера или иное должностное лицо этого субъекта либо заключить договор об оказании услуг по ведению бухгалтерского учет, если иное не предусмотрено настоящей частью.

В соответствии с пунктами 3.1.3, 3.1.15 должностной инструкции главного бухгалтера отдела бухгалтерского 
учета и финансового обеспечения МКУ «ДДТиЖКК» главный бухгалтер непосредственно: обеспечивает качественное и своевременное выполнение задач, относящихся к компетенции отдела бухгалтерского учета и финансового обеспечения учреждения. А также ведет оборотный баланс и главную книгу. 

Правонарушение возникло в результате ошибок и нарушения требований Инструкции № 191 н со стороны Худяковой ДЕ. 

Пунктами 3.4.3 должностной инструкции главного бухгалтера отдела бухгалтерского учета и финансового контроля предусмотрено, что главный бухгалтер обеспечивает и осуществляет составление достоверной отчетности учреждения на основе первичных документов и бухгалтерских записей, представление ее в установленные сроки пользователям отчетности.

Согласно пункту 1.4 Положения об отделе бухгалтерского учета и финансового обеспечения МКУ «ДДТиЖКК» утвержденного директором 02.05.2023 (далее - Положение об отделе бухгалтерского учета), «бухгалтерию ​возглавляет главный бухгалтер, назначаемый на должность и освобождаемый от должности приказом директора по согласованию с департаментом городского хозяйства». Согласно пункту 2.1 Положения об отделе бухгалтерского учета «основными задачами отдела бухгалтерского учета и финансового обеспечения являются, в том числе, формирование полной и достоверной информации о деятельности учреждения и его имущественном положении, необходимой внутренним пользователям бухгалтерской отечности - руководителю, участникам и собственникам имущества Дирекции, а также внешним - кредиторам и другим пользователям бухгалтерской отчетности».
Совокупность указанных норм и доказательств даёт основания полагать, что ответственным за совершение правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 15.15. 6 КоАП РФ, является главный бухгалтер отдела бухгалтерского учета и финансового обеспечения МКУ «ДДТиЖКК» Худякова Дина Евгеньевна. 

Таким образом, действия должностного лица Худяковой Дины Евгеньевны квалифицируются по ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ – грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубое нарушение порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния.

Согласно приложению к данной статье - под грубым нарушением требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубым нарушением порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности понимается:

1) искажение показателя бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, выраженного в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах, и (или) обязательствах, и (или) о финансовом результате: более чем на 10 процентов; не менее чем на 1 процент, но не более чем на 10 процентов и на сумму, превышающую один миллион рублей;

2) искажение показателя бюджетной отчетности, выраженного в денежном измерении, которое привело к искажению показателя результата исполнения бюджета;

3) занижение сумм налогов и сборов, страховых взносов на сумму, превышающую один миллион рублей, вследствие нарушения требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету и (или) искажения показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности;

4) включение в бюджетную или бухгалтерскую (финансовую) отчетность показателей, характеризующих объекты бухгалтерского учета и не подтвержденных соответствующими регистрами бухгалтерского учета и (или) первичными учетными документами;

5) регистрация в регистрах бухгалтерского учета мнимого объекта бухгалтерского учета (в том числе неосуществленных расходов, несуществующих обязательств, не имевших места фактов хозяйственной жизни) или притворного объекта бухгалтерского учета;

6) ведение счетов бюджетного (бухгалтерского) учета вне применяемых регистров бухгалтерского учета;

7) отсутствие первичных учетных документов, и (или) регистров бухгалтерского учета, и (или) бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, и (или) аудиторского заключения о бухгалтерской (финансовой) отчетности (в случае, если проведение аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности является обязательным) в течение установленных сроков хранения таких документов.

При определении меры наказания суд учитывает характер и степень общественной опасности деяния, данные о личности нарушителя, его отношение к содеянному.     

Обстоятельств, смягчающих административную ответственность, предусмотренных ст. 4.2 КоАП РФ, мировым судьёй не установлено.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, предусмотренных ст. 4.3 КоАП РФ, мировым судьёй не установлено.           

На основании вышеизложенного, и руководствуясь ст. 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, суд
ПОСТАНОВИЛ:

Должностное лицо Худякову Дину Евгеньевну признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.4 ст. 15.15.6 КоАП РФ и подвергнуть наказанию в виде штрафа в сумме пятнадцати тысяч рублей.

Разъяснить, что административный штраф подлежит уплате по следующим реквизитам: Наименование получателя: УФК по ХМАО-Югре (Контрольно-счетная палата города Сургута, л/с 04873031050), Наименование банка: РКЦ Ханты-Мансийск (УФК по ХМАО-Югре г. Ханты-Мансийск); Номер счёта получателя 03100643000000018700, ЕКС 40102810245370000007; БИК 007162163; ОКТМО 71876000; ИНН 8602027357; КПП 860201001; КБК 0421160101157010000140, УИН: 0355711900000000011269701, а в случае невозможности уплаты штрафа по предоставленным реквизитам, необходимо уточнить их достоверность и полноту, в органе, составившем протокол об административном правонарушении, заблаговременно, до истечения срока добровольной уплаты.
В соответствии со ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу.

Квитанцию об уплате штрафа необходимо предоставить в каб. 101 по ул. Гагарина, д. 9, г. Сургута либо направить на электронный адрес: Surgut13@mirsud86.ru не позднее дня, следующего за истечением срока добровольной уплаты штрафа, во избежание направления документов о принудительном исполнении постановления.

Постановление может быть обжаловано в течение десяти дней со дня вручения или получения копии постановления в Сургутский городской суд Ханты-Мансийского автономного округа-Югры через мирового судью судебного участка № 13 Сургутского судебного района города окружного значения Сургута.

Мировой судья
                                                                Д.Б. Айткулова
